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Abstract: Este articulo forma parte de la serie Educacion bajo la Ocupacion, que explora las responsabilidades
legales de Israel con respecto a la poblacion palestina que vive bajo la ocupacion militar. Este articulo describe
el marco del Derecho Internacional Humanitario, incluyendo un breve recorrido por su historia y los cuerpos
normativos aplicables. El estudio se refiere a la situacion en Israel y Palestina, concretamente a la ocupacion
militar de Palestina por las fuerzas israelies.
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|. INTRODUCCION

E xiste un gran numero de acuerdos bilaterales y normas consuetudinarias que regulan el
comportamiento de los combatientes y los ejércitos en el campo de batalla, restringen el
ejercicio de ciertas practicas de guerra y limitan el equipo y las armas permitidas. Sin
embargo, la historia demuestra que estas normas son transgredidas constantemente por los
ejércitos y sus lideres. La guerra moderna no ha sido una excepcion en lo que respecta a las
violaciones de estas normas y ha provocado un aumento del sufrimiento y el horror de las
poblaciones civiles en todos los rincones del mundo. Con el tiempo, las normas consuetudinarias
y los acuerdos bilaterales se han reorganizado en varios 6rganos normativos multilaterales en el
contexto del derecho internacional publico. Este sistema juridico no prohibe el uso de la fuerza
armada, sino que limita su uso a los casos de legitima defensa. Ademas, establece
explicitamente limites a los dafos infligidos tanto a los combatientes como a las poblaciones
civiles, tratando de reducir la cantidad y la gravedad de los dafios permanentes causados por la
fuerza armada.

El conflicto Israeli-Palestino representa, lamentablemente, un buen ejemplo de los problemas que
se plantean para aplicar debidamente el DIH y, en particular, el derecho de ocupacién, cuando una
de las partes en el conflicto hace caso omiso deliberadamente de sus principios basicos, como el
caracter temporal de la ocupacion y la prohibicién de transferir derechos soberanos a la Potencia
ocupante. Esto deberia ser una leccion para el futuro: garantizar el respeto y la aplicacion del DIH
es fundamental para preservar el valor del derecho y su capacidad para proteger a los civiles y
sus derechos de los efectos de los conflictos armados (Jabrain, 2013).
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|I. DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO ( DIH)

Los Estados y la sociedad civil han puesto gran empefio en limitar y ordenar el comportamiento
de las fuerzas armadas durante los periodos de conflicto, convirtiéndose en un érgano regulador
en el contexto del Derecho Internacional Publico. El origen histoérico del derecho internacional
humanitario se remonta a los imperativos morales, religiosos, politicos, militares y econdomicos
de las antiguas civilizaciones que regulaban la conducta de los combatientes a fin de preservar la
vida y garantizar el trato humano de los no combatientes. (CICR, 2005)

Todos los acuerdos internacionales establecen que la educacion debe estar al alcance de todos
los nifos, independientemente de su sexo, religion, nacionalidad, etnia o cualquier otro tipo de
discriminacion posible. Estos acuerdos también se aplican a los nifios que viven en territorios
sujetos a ocupacion militar.

CONVENCIONES DE LA HAYA - 1899 Y 1907

Estas dos convenciones se centran en las practicas bélicas, definiendo los derechos y
obligaciones de las potencias beligerantes que llevan a cabo operaciones militares y limitando
sus medios para infligir dafos al enemigo (CICR, 2005). Estos dos 6rganos definen qué actores
deben ser considerados combatientes y qué tratamiento deben recibir los prisioneros de guerray
los heridos. Una primera definicion de "territorio ocupado” se da en los textos de estas
convenciones, y describen las obligaciones generales de las potencias ocupantes.

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS - 1945

Aunque la Carta no forma parte de la constelacidon de organismos que constituyen el Derecho
Internacional Humanitario, declara una serie de ideas fundamentales que regulan el
comportamiento de los Estados Parte en casos de controversia internacional.

El tema de la paz y la seguridad subyace en el texto y el espiritu de la Carta, en particular en su
preambulo y en los primeros articulos. El parrafo 1 del articulo 1 trata del propésito de las
Naciones Unidas y obliga a todos los Estados Parte a "... mantener la paz y la seguridad
internacionales..." adoptando "... medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar las
amenazas a la paz, y para suprimir los actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz".
Ademas, insta a los Estados Parte a que busquen y encuentren medios pacificos para resolver
todas y cada una de las controversias internacionales que puedan conducir a un
quebrantamiento de la paz. En otras palabras, la Carta insta a los Estados Parte a construir la
paz, promover la comprension entre las partes y llegar a soluciones pacificas de los conflictos. Si
bien la Carta no incluye una prohibicién explicita del uso de la fuerza, en los parrafos 3y 4 del
articulo 2 se subraya que las Partes "...arreglaran sus controversias internacionales por medios
pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la
justicia" y "se abstendran, en sus relaciones internacionales, de recurrir a la amenaza o al uso de
la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas".
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El contenido de estos articulos, a pesar de su caracter no vinculante, se considera un principio
fundamental, y los Estados que no son partes no estan exentos de las obligaciones que
establecen.

CONVENIOS DE GINEBRA - 1949

Las terribles secuelas de la Segunda Guerra Mundial condujeron a la revision y expansion de tres
Convenciones preexistentes y a la creacion y firma de una cuarta. Estos acuerdos conforman y
constituyen la base normativa del Derecho Internacional Humanitario moderno:

1. El Convenio de Ginebra para mejorar la condicion de los heridos y los enfermos de las
fuerzas armadas en el terreno

2. El Convenio de Ginebra para mejorar la condicion de los heridos, enfermos y naufragos de

las fuerzas armadas en el mar.

El Convenio de Ginebra relativo al tratamiento de los prisioneros de guerra

4. El Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra.

w

Se prepararon y firmaron tres Protocolos adicionales, dos en 1977 y el tercero en 2005:

e Protocolo | (1977) relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales.

e Protocolo Il (1977) relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados no
internacionales.

e Protocolo Ill (2005) relativo a la adopcion de un emblema distintivo adicional (es decir, el
signo protector del cristal rojo como alternativa a la cruz roja y/o la media luna roja, para
el personal médico y religioso en tiempos y lugares de guerra).

IIl. APLICABILIDAD DE LA CUARTA CONVENCION DE GINEBRA

El articulo 4 del Cuarto Convenio de Ginebra define a las personas protegidas como "... las que, en
un momento dado y de cualquier modo, se encuentren, en caso de conflicto u ocupacion, en
poder de una Parte en el conflicto o de una Potencia ocupante de la que no sean nacionales...".
Ademas, establece que los que son nacionales de un Estado "...no obligado por el Convenio no
estan protegidos por él". Segun este articulo, si Palestina no es plenamente reconocida como
Estado o Parte Contratante (es decir, signataria de la Convencion), la Convencion no ofrecera
proteccion a los civiles palestinos. Sin embargo, la Parte Il de la Convencion se refiere a la
proteccion general de las poblaciones, por lo que se aplica mas ampliamente. Estas
disposiciones abarcan a toda la poblacion de los paises en conflicto, sin ningun tipo de
discriminacion "...y tienen por objeto aliviar los sufrimientos causados por la guerra”.

En 1951 el Estado de Israel ratificé el Cuarto Convenio de Ginebra y desde entonces ha estado
sujeto a sus responsabilidades y obligaciones internacionales.
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No obstante, los diplomaticos y representantes politicos israelies han rechazado
sistematicamente la aplicabilidad del Cuarto Convenio de Ginebra argumentando sobre la
soberania del pueblo palestino antes de que comenzara la ocupacion. Segun fuentes israelies,
los territorios no estaban ocupados, sino que fueron capturados en 1967 como resultado de una
accion beligerante de autodefensa y que esos territorios no pertenecian a ningun Estado
soberano. Desde esa perspectiva, no hay ningun Estado soberano al que deban devolverse los
territorios. Después de la guerra, Egipto no reclamé la soberania sobre la Franja de Gaza y la
comunidad internacional no reconocié la reclamacion jordana de soberania sobre la Ribera
Occidental. El articulo 2 indica que "la presente Convencion se aplicara a todos los casos de
guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que pueda surgir entre dos o mas de las
Altas Partes Contratantes, incluso si el estado de guerra no es reconocido por una de ellas". El
Convenio se aplicara también a todos los casos de ocupacion parcial o total del territorio de una
Alta Parte Contratante, incluso si dicha ocupacion no encuentra resistencia armada”.

La posicion oficial israeli rechaza la aplicabilidad de este articulo a pesar de que el tercer parrafo
indica que "aunque una de las Potencias en conflicto no sea parte en el presente Convenio, las
Potencias que son partes en él seqguiran vinculadas por él en sus relaciones mutuas”. La
interpretacion restrictiva del articulo por parte de Israel ha sido objeto de criticas por parte de
académicos y juristas israelies, asi como de especialistas del extranjero.

La controversia sobre este tema no sélo esta presente en los foros internacionales: El Tribunal
Supremo israeli considera que "desde 1967, Israel ha mantenido las zonas de Judea y Samaria
[...] en ocupacion beligerante” y que las normas aplicables son las del Cuarto Convenio de
Ginebra.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el CICR, un gran niumero de Estados Partes de
las Naciones Unidas y los circulos académicos han criticado la posicion israeli, especialmente en
lo que respecta al articulo 1, que es comun a los cuatro Convenios de Ginebra y exige que los
Estados Partes respeten y garanticen el respeto en todas las circunstancias. (Anderson, 2016)

La Organizacion de Liberacion de Palestina fue reconocida como representante de Palestina ante
las Naciones Unidas en 1974, y en 1982 declardé su compromiso unilateral con los principios y
normas de los cuatro Convenios de Ginebra. Sin embargo, el Gobierno suizo, depositario de los
instrumentos de ratificacion, no reconocié a la OLP como Alta Parte Contratante en ese
momento. El Gobierno suizo, que pasé a ser un Estado observador no miembro de las Naciones
Unidas en 2012, no aceptod la ratificacion hasta 2014. Palestina también ha ratificado los tres
Protocolos de enmienda de los Convenios de Ginebra y varios otros tratados internacionales,
muchos de ellos relacionados con los derechos humanos, incluida la Convencion sobre los
Derechos del Nifo.
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LA OCUPACION MILITAR

El significado de territorio ocupado ha sido y sigue siendo el centro de un extenso debate con
complejos argumentos juridicos y politicos. Incluso la Corte Internacional de Justicia se ha
enfrentado a opiniones divididas sobre temas como la ocupacién militar israeli, el traslado de la
poblacion civil israeli al territorio ocupado y la construccion del muro de segregacion en la Ribera
Occidental.

Israel rechaza el término ocupacion militar a pesar de que existe un claro consenso en sentido
contrario en la comunidad internacional. En general, el Estado de Israel mantiene un discurso
politico sobre los territorios en disputa con los arabes. El territorio ocupado comprende la Franja
de Gaza y la Ribera Occidental del rio Jordan. Sin embargo, como se ha senalado anteriormente,
la Corte Suprema de Israel considera que la Franja de Gaza y la Ribera Occidental son territorios
bajo "ocupacion beligerante”. Ademas, después de la guerra de 1967, en la que Israel ocup6 las
tierras de la Ribera Occidental mas alla de la Linea Verde de 1949, Israel declaré6 mediante una
orden militar que el Cuarto Convenio de Ginebra seria la norma aplicable en los territorios
ocupados. Unos meses después del final de la guerra, debido a presiones politicas internas, esta
orden militar fue modificada y la disposicion fue suprimida. Desde entonces Israel no ha
aceptado la aplicabilidad de derecho del Cuarto Convenio de Ginebra y ha afirmado
sistematicamente que la situacion de la Ribera Occidental y Gaza es "poco clara”. (Kretzmer,
2012)

Un gran numero de resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas atribuyen el estatus de ocupacion militar a la Ribera
Occidental (incluyendo Jerusalén Oriental) y a la Franja de Gaza, y reconocen el Derecho
Internacional Humanitario como total y necesariamente aplicable. Esta posicion esta respaldada
por numerosas organizaciones de larga data y de renombre, como el CICR. (Jabrain, 2013)

La resolucion 242/67 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas destaca la
inadmisibilidad de la adquisicion de territorios por la fuerza y pide la aplicacion de los siguientes
principios:

e "Retirada de las fuerzas armadas de Israel de los territorios ocupados en el reciente
conflicto”;

e "Cese de todas las reivindicaciones o estados de beligerancia y respeto y reconocimiento
de la soberania, integridad territorial e independencia politica de todos los Estados de la
zona y su derecho a vivir en paz dentro de fronteras seguras y reconocidas, libres de
amenazas o actos de fuerza”.

Esta demanda no es exclusiva de los territorios palestinos. Israel, como resultado de la guerra de
1967, también ocupd los Altos del Golan (Siria) y la Peninsula del Sinai (Egipto).
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El articulo 42 de la Convencion de La Haya de 1907 indica que un "[t]eritorio se considera
ocupado cuando esta realmente puesto bajo la autoridad del ejército hostil”. La ocupacion se
extiende solo al territorio en el que se ha establecido y puede ejercerse dicha autoridad”. Este
concepto se amplia en el articulo 2, comun a los cuatro Convenios de Ginebra, en el que se
establece que el derecho internacional humanitario también se aplicara en los casos de
ocupacion total o parcial del territorio de un Estado parte, incluso si esa ocupacion no encuentra
resistencia militar.

Segun Ferraro, no existe una definiciéon precisa de la nocion de no ocupacion, ni normas claras
para enmarcar el principio y el fin de una ocupacién. La definicion que figura en el articulo 42
citado anteriormente es vaga. Los matices hacen que sea dificil o incluso imposible encontrar
una definicién exacta y Unica del concepto (Ferraro, 2012).

En el caso de Palestina, se pueden identificar dos posibles puntos de partida de la ocupacion
israeli. El primer punto de partida es inmediatamente después de la creacion del Estado de Israel
y su guerra con los paises vecinos en 1948. Las fuerzas israelies tomaron el control de parte del
territorio, mientras que Jordania impuso su control administrativo y militar en el territorio
conocido hoy como Cisjordania. El segundo posible comienzo de la ocupacién militar es después
de la guerra de 1967, cuando Israel tomo el control absoluto del territorio palestino, desplazando
a las fuerzas jordanas.

Se puede utilizar una prueba juridica basada en tres condiciones acumulativas para determinar si
una determinada situacion se ajusta o califica como ocupacion militar a los efectos del derecho
internacional humanitario (Ferraro, 2012):

e "Las fuerzas armadas de un estado estan fisicamente presentes en un territorio extranjero
sin el consentimiento del gobierno local vigente en el momento de la invasion”.

e "El gobierno local efectivo en el momento de la invasion ha sido o puede ser
sustancialmente o completamente incapaz de ejercer sus poderes en virtud de la
presencia no consentida de las fuerzas extranjeras”.

e "Las fuerzas extranjeras estan en posicion de ejercer autoridad sobre el territorio en
cuestion (o partes de él) en lugar del gobierno local".

Después de la invasion de 1967, el territorio que ahora se llama Cisjordania estaba bajo control
militar y administrativo del Reino de Jordania, mientras que el territorio que ahora se conoce
como Franja de Gaza estaba bajo control egipcio. Ninguno de los dos estaba oficialmente
anexado a la potencia ocupante, lo que significa que Egipto y Jordania no reclamaban la
soberania sobre estos territorios. El control del ejército israeli se produjo después de un breve
conflicto armado y el gobierno de esos territorios fue inmediatamente asumido por la nueva
autoridad. La ocupacion se produjo sin el consentimiento de las autoridades egipcias y jordanas,
ya que se produjo por la fuerza. Por lo tanto, se cumple la primera de las condiciones anteriores.
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Después de la guerra, ambos territorios estuvieron bajo control militar y administrativo israeli.
Los gobiernos anteriores fueron incapacitados para ejercer el control o la autoridad en los
territorios. Esto cumple la segunda condicion anterior.

Por ultimo, desde la invasion de 1967, las fuerzas israelies han ejercido un control total sobre la
Ribera Occidental y la Franja de Gaza. Sin embargo, este control ha evolucionado a lo largo de los
anos. Tras la formacion de la Autoridad Nacional Palestina y los Acuerdos de Oslo, el territorio se
subdividio en tres grandes zonas conocidas como Zonas A, By C. La Zona C, que comprende la
mayor parte de la Ribera Occidental, esta bajo la autoridad del ejército israeli. Israel ha
transferido una parte importante de su poblacion a esta zona. La Zona A, la parte mas pequefa
de la Ribera Occidental, esta bajo el control civil de la Autoridad Palestina. Por ultimo, la Franja de
Gaza permanecio bajo pleno control israeli hasta 2005. Desde entonces, esta formalmente bajo
control palestino, pero sometida a un completo bloqueo israeli de todas sus fronteras. Por lo
tanto, la tercera condicion acumulativa también se cumple.

VI. CONCLUSION

Teniendo en cuenta los hechos histéricos , los argumentos y opiniones de renombrados
especialistas y académicos, la supuesta controversia sobre el estatuto de los Territorios
Palestinos existe en el campo de la politica y en las agendas politicas y diplomaticas. Sobre la
base de los hechos y el derecho, la controversia se resuelve facilmente.

El territorio palestino estd formalmente bajo ocupacién y el Cuarto Convenio de Ginebra debe
aplicarse para proteger a la poblacion civil que vive en el territorio ocupado. El Convenio de
Ginebra establece clara y explicitamente las obligaciones de las fuerzas de ocupacién con
respecto a la poblacion civil y la obligacion de respetar y hacer respetar sus principios y normas,
a los que esta obligada toda la comunidad internacional.

Ademas, cabe destacar que la pertinencia de todo marco juridico internacional se ve
menoscabada si las partes, tanto las que participan directamente en las hostilidades como las
demas, se niegan a aplicar plenamente las disposiciones y normas.
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